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Zmiany spoleczne, polityczne i gospodarcze, ktore zapoczatkowane
zostaty w Polsce po czerwcu 1989 roku, wskazywaty jasno, iz mozliwe
jest odrodzenie gospodarki kapitalistycznej i procedur demokratycznych
oraz konieczne jest budowanie podstaw dla funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. ,,Panstwo obywateli” wymaga istnienia okreslonych
instytucji, ktore wspomaga¢ moga i beda rozwdj demokracji i gospodarki
rynkowej. Instytucje te dziata¢ beda na rzecz reprezentowania rdéznych
przejawow zycia spotecznego oraz opinii, pogladow, interesow, potrzeb
i programow. Polska do 1989 roku nie posiadata systemu instytucji i pro-
cedur demokratycznych, zapewniajacych jednostce 1 grupom spotecznym
wolnosci wyboru ekonomicznego, spotecznego i politycznego. Sytuacja
ta drastycznie zmienita si¢ z poczatkiem lat 90.

Szybki rozwdj gospodarczy w Polsce, jaki obserwujemy od poczatku
lat 90., w duzej mierze spowodowany jest dzigki rozwijajacymi si¢ matymi
1 $rednimi przedsigbiorstwami. Dynamizm ten spowodowany jest wiecloma
czynnikami. Jesli przeprowadziliby$my doglebne badania, by¢ moze oka-
zaloby sig, ze glownym czynnikiem jest informacja, ale rowniez okazatoby
sig, ze rzadko postrzegana jest ona przez przedsigbiorcow jako atrybut
sukcesu (im mniejsze przedsigbiorstwo, tym mniejszy wplyw informacji
na osiaganie sukcesu').
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Oczywiscie to, co zostato napisane wyzej, jest wylacznie teoretyczna
hipoteza, trudna do przyjgcia zwlaszcza przez osoby zajmujace sig profesjo-
nalnie wspieraniem przedsigbiorczosci. Jednakze w dalszym ciagu w duzej
mierze sukces polskiego sektora matych i srednich przedsigbiorstw zalezy
od przypadku, zbieznych okolicznosci, swoistego szczgscia i determinacji
0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym determinacja ta
spowodowana jest przeswiadczeniem, iz nie mogac liczy¢ na nikogo, musza
dawac sobie rade sami (czgsto za wszelka ceng).

Ostatnimi laty zauwazy¢ mozna zmiang podejscia do przedsigbiorczosci
zarowno tych, ktorzy juz prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, jak i tych,
ktérzy zamierzaja ja uruchomié. Zmiana ta dotyczy edukacji, umiejet-
nosci, wiedzy, praktyki i do§wiadczenia jako warunkéw majacych silna
korelacjg z osiaganiem sukcesu. Coraz czesciej za warunek sukcesu polscy
przedsigbiorcy uznaja nowoczesnos¢ w zarzadzaniu oraz dostosowywanie
form dziatalnosci firmy do standardow europejskich, a nawet Swiatowych.
Dlatego tez niezwykle duzym zainteresowaniem wsrod wtascicieli matych
i $rednich przedsigbiorstw ciesza sig rézne formy ksztatlcenia umiejgtnosci
i podwyzszania kwalifikacji oraz wdrazanie systemow zarzadzania jako$cia
wedtug norm ISO. To obrazuje niezwykla zmiang, jaka dokonata si¢ na
przestrzeni ostatnich 12 lat w polskiej praktyce przedsigbiorczej. Mozna tez
postawi¢ taka hipoteze, ze stabnie sktonnos¢ do zaktadania przedsigbiorstw
przez Polakéw, i to tym bardziej, im mniejsza wiedzg i do§wiadczenie
w danej dziedzinie oni posiadaja. Pomijajac kwestie braku wystarczajacych
srodkow finansowych urzedéw pracy na udzielanie pozyczek zwigzanych
z uruchomieniem przez osoby bezrobotne indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej, zauwazy¢ mozna, ze sktonnos¢ klientow owych urzedoéw
do usamodzielniania si¢ poprzez tworzenie nowych podmiotow prawnych
zdecydowanie maleje. Ilustruja to oficjalne dane statystyczne?: bezrobotni
wyrejestrowani z powodu otrzymania pozyczki na dziatalno$¢ gospodarcza
w wojewodztwie matopolskim: pazdziernik 2000 roku — 627 0s6b, to jest
0,28% wszystkich zarejestrowanych, pazdziernik 2001 roku — 322 osoby,
to jest 0,14% wszystkich zarejestrowanych, i wrzesien 2002 roku — 261
0s0b, to jest 0,11%.

Funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce jest
utrudnione, jesli jeden z podstawowych czynnikdéw ich dziatania, czyli
stabilizacja prawa i warunkdéw wspierajacych (wiedza, technologie, srodki
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pracy, kapitat itd.) jako podstawy planowania rozwoju w przysztosci, jest
niejasny 1 zmienny. Do tego doda¢ trzeba niespojna polityke, a wlasciwie
— brak kompleksowej, trwatej w czasie 1 adekwatnej do potrzeb polityki
w stosunku do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Utrudnia to
w sposob niezwykly dzialanie samym przedsigbiorstwom. Niestety, sytu-
acja w tej dziedzinie, mimo rozwijajacych si¢ nowoczesnych technologii
informatycznych, wcale nie ulega zasadniczej poprawie.

Trudno oczekiwa¢ szybkich i istotnych zmian w tej sferze. Prawda jest,
ze nastgpuje powolna stabilizacja warunkow inwestowania, jednakze jest
ona jeszcze daleka od zyczen, wyobrazen i oczekiwan na miarg czasow.
Pogarsza t¢ sytuacje powazny spadek rozwoju gospodarczego (z okoto 8%
PKB rocznie w potowie lat 90. do niewiele ponad 1% obecnie). Trudno
przy takim tempie wzrostu mowic o szybkim dostosowaniu si¢ polskiej go-
spodarki do poziomu rozwoju panstw Unii Europejskiej. To najdotkliwiej
odbija si¢ na sektorze matych i srednich przedsigbiorstw, ktory ,,wypiera-
ny” jest przez duze przedsigbiorstwa, posiadajace zasoby kapitalowe na
utrzymanie poziomu rozwoju lub tez korzystajace jeszcze w ogromnym
stopniu z pomocy panstwa. To rodzi niekorzystne sytuacje w strukturze
gospodarki, szczegolnie w ujeciu lokalnym. Otéz zdecydowana wigk-
szo$¢ polskich matych i $rednich przedsigbiorstw dziala w gminach,
i to tych matych i najmniejszych. Ograniczanie dla nich rynkow zbytu
powoduje popadanie ich w okresowe trudnos$ci finansowe oraz koniecz-
no$¢ likwidacji. Odbija si¢ to niekorzystnie na lokalnych rynkach pracy
w postaci wzrastajacej liczby osdb pozostajacych bez pracy. A przeciez
to mata i $rednia przedsigbiorczo$¢ miata by¢ swoistym antidotum na
bezrobocie. Tak przeciez byto w poczatkach polskiej transformacji.

Uchwalenie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej® umozliwito ogromnej
rzeszy Polakow usamodzielni¢ sig¢ gospodarczo i rozpocza¢ dziatalnosé¢
wlasnych przedsigbiorstw. Brak dos§wiadczen w tej dziedzinie wymagat
uporania si¢ z problemami powstawania, funkcjonowania, rozwoju
1 unikania zagrozen przez mate, najcz¢sciej rodzinne firmy prywatne.
Brak kapitatu i wiedzy — oto podstawowe wyznaczniki, charakteryzujace
problematyke tamtych czasow.

W rozwoju polskiej przedsigbiorczosci ogromna rolg odegrat samo-
rzad terytorialny. Nie wolno przy tym zapomnie¢, ze jego rola w tym
rozwoju byla tak samo znaczaca od poczatkow polskiej transformacji.
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Niestety, musieliSmy wszyscy niejako ,,uczy¢ si¢” demokracji, w tym
rowniez lokalnej, zatem problemy zwiazane z bezrobociem czy tez wtasnie
przedsigbiorczoscia byty spychane najczesciej przez samorzady na dalszy
plan. W poczatkach polskiej demokracji zdecydowanie za czgsto dato si¢
stysze¢ glosy przedstawicieli wladz samorzadowych, ze przedsigbiorczos¢
i bezrobocie to wazne kwestie, ale powinny by¢ one rozstrzygane na
poziomie wladzy centralnej. Jednakze dos¢ szybko zaczeta pojawiac si¢
wsrod samorzadowcow Swiadomos$é, ze gmina to przeciez jej mieszkancy,
obywatele, wyborcy. A zatem gminnymi problemami sg te, ktore dotycza
jej mieszkancow. Czekanie na pomocna rgkg panstwa jest w demokracji
anachronizmem, i to takim, z ktorym walczono wiele lat w imig wolnosci.
Nie wolno wigc pozostawia¢ mieszkancow samych z ich ktopotami. Stad
tez coraz czgsciej wladze samorzadowe zaczely tworzy¢ warunki dla po-
myslnego i trwatego rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw
na swym terenie. Zbieglo si¢ to akurat w czasie z naptywajaca do Polski
pomoca zagraniczna (PHARE, pomoc bilateralna, Bank Swiatowy), ktorej
akcent potozony byl na aktywizowanie lokalnych spoteczno$ci w zakresie
tworzenia podstaw dla rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw i two-
rzenia nowych, trwatych miejsc pracy. Rola samorzadu w tym wzgledzie
rosta w sposob niepomierny.

Rozw¢j lokalny to rozwdj kultury, zachowywanie i pielggnowanie
tradycji, obyczajow, zwyczajow, zachowan. Rozwoj lokalny to réwniez
rozw0j Srodowiska naturalnego, ochrona istniejacego dziedzictwa przy-
rodniczego i kulturowego. Rozwdj lokalny to takze dbalos¢ o zmiany
w mentalnosci i §wiadomosci spoteczenstwa, pogiebienie wiedzy, umie-
jetnosci i kwalifikacji. Rozwoj lokalny to wreszcie zmiany w zasobnosci
mieszkancow, wzrost dochodow, zmiana warunkéw ekonomicznych dla
realizowania indywidualnych aspiracji cztonkow spolecznosci lokalne;.
Azeby mowic o rzeczywistym rozwoju, koniecznie trzeba zachowac
roéwnowage pomigdzy wszystkimi czterema jego elementami wymienio-
nymi wyzej. Mozemy wtedy mowi¢ o zréwnowazonym rozwoju (na
przyktad gminy). Przy czym obecnie sita napgdowa rozwoju spotecznosci
lokalnych jest rozwoj gospodarczy.

Lokalny rozwdj gospodarczy jest procesem, w ktorym podstawowa
rolg odgrywa pelne wykorzystanie zasobow ludzkich i naturalnych w celu
tworzenia zatrudnienia i osiagania dobrobytu w danym uktadzie lokal-
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nym. Jak wida¢, jednym z warunkow rozwoju lokalnego jest tworzenie
odpowiednich warunkéw do tworzenia i utrzymywania miejsc pracy.
Jednakze, aby to mogto zosta¢ spetnione, konieczne jest wspotistnienie
i wykorzystywanie wielu czynnikow, z ktorych zasadnicze znaczenie
ma zdolnos¢ do podejmowania ryzyka przez cztonkow spotecznosci.
Zdolnos$¢ ta nazywana jest przedsigbiorczos$cia.

Przedsigbiorczos¢ jest zdolno$cig do podejmowania dzialania, pono-
szenia odpowiedzialnosci za dokonywanie wybor6ow oraz do ponosze-
nia ryzyka zwigzanego z tymi wyborami, jak rowniez przyjmowania
konsekwencji tych wyboréw. Przedsigbiorczos¢ jest zatem aktywnym
dziataniem nastawionym na osiagnigcie okreslonych efektow (wynikow).
W ujeciu sensu stricto przedsigbiorczos¢ rozumiana jest jako zdolnos¢
do podejmowania ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej. Doktadniej mowiac — jest to zdolnos$¢ tworzenia i pro-
wadzenia przedsigbiorstwa.

Juz z powyzszego wida¢, ze nie wszyscy czlonkowie spotecznosci
lokalnej moga wykaza¢ sig takimi zdolnosciami. Mozna postawi¢ tu teze,
ze im wigcej takich jednostek w spotecznosci, tym wigksza szansa na
szybszy rozwo6]j gospodarczy calej spotecznosci. Szansa ta uzalezniona
jest od wielu czynnikéw, ktore moga wesprze¢ owa zdolnos¢ niektorych
cztonkow spotecznoscei do podejmowania ryzyka gospodarczego. Jednym
z podstawowych jest edukacja. Im wcze$niej zaczynamy w spotecznosci
lokalnej szerzy¢ idee przedsigbiorczos$ci, tym wigksze mamy szanse na
zwigkszenie liczby mieszkancow, potrafiacych podjac ryzyko gospodar-
cze. Przyktad panstw wysoko rozwinigtych potwierdza t¢ tezg. Prowadzi
si¢ tam dziatania edukacyjne dotyczace przedsigbiorczo$ci od najmtod-
szych lat, co znakomicie wspomaga miodych ludzi w podejmowaniu
indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j.

W polskich warunkach ogromny przyrost matych przedsigbiorstw prze-
zylismy w poczatkach lat 90. Determinacja zwigzana z rosnacym bezrobo-
ciem oraz mozliwos¢ dziatania na wlasny rachunek byly wystarczajacymi
tego powodami. Taka sytuacja nie miata juz nigdy wigcej miejsca. Obecnie
niezwykle wazne sa warunki, jakie lokalnie dostgpne sa osobom przedsig-
biorczym do tego, by mogty one podejmowac ryzyko gospodarcze i tworzy¢
nowe miejsca pracy, a przez to zwigksza¢ dochody, w tym réwniez posrednio
budzetu gminy. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze rozwoj gospodarczy jest tym
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szybszy, im wigksza sktonno$¢ mieszkancow do bycia przedsigbiorczymi.
Aby tak mogto sig sta¢, wazne jest, jak wladza lokalna tworzy warunki dla
kreowania i wzmacniania przedsigbiorczosci, a przez nia — rozwoju gospo-
darczego. On bowiem jest warunkiem koniecznym dokonywania zmian na
rynku pracy, tak w skali ogoélnokrajowej, jak i regionalnej i lokalne;.

W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej polski rynek pracy wyka-
zuje dos¢ istotne roznice. Mozna spodziewac sig, ze takie tendencje utrzy-
mywac si¢ beda jeszcze przez jakis czas. Zatem pewne jest, ze zasadnicza
rol¢ w dokonywaniu zmian na tym rynku odgrywac be¢da mate i §rednie
przedsigbiorstwa. Ale aby one mogly tworzy¢ i utrzymywacé miejsca
pracy, musza mie¢ odpowiednie warunki do swego rozwoju. Podstawowa
role peti¢ tu nadal beda samorzady terytorialne, ktore wkroczyty juz
w okres swoistej konkurencji w zakresie pozyskiwania inwestorow (1 to
nie tylko tych zagranicznych). Od tych warunkow zaleze¢ bedzi
mierze, jak sektor matych i §rednich przedsigbiorstw w Pols:
si¢ rozwijat i jakiej jako$ci miejsca pracy bedzie tworzyl. Sze
moze by¢ przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz taki
i regionalne wspoétdziatanie migdzysektorowe, ktére przyczy
mozliwie najefektywniejszego wykorzystania §rodkow akcesy
(W tym szczegdlnie funduszy strukturalnych).

Gltowne cechy charakteryzujace polski rynek pracy:

1. wysoki poziom zatrudnienia w tradycyjnych gateziach
pomimo likwidacji 25-50% stanowisk pracy w latach 90.;

2. wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie w porowna
jami Unii Europejskiej;

3. wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym na przes
1989-1998;

4. niska wydajnos$¢ pracy;

5. wzrost zatrudnienia w ustugach i handlu, najbardziej »
w duzych miastach (posrednictwo finansowe, administracja |
1 obrona narodowa, obstuga nieruchomosci i firm oraz handel
najprezniej rozwijajace si¢ gatezie gospodarki w latach 90.);

6. istnienie szarej strefy, w ktorej wedtug informacji GU
duje zatrudnienie okoto 14% 0s6b czynnych zawodowo.
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Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw na trwale wpisat si¢ w krajobraz
polskiej gospodarki i wiasciwie nic nie jest w stanie juz tego zmieni¢. To naj-
wigkszy pracodawca w Polsce, 1 to taki, ktory w zasadniczy sposob wptywa
na zmiang struktury spolecznej oraz na wzory zachowan wsrod Polakow.
Wprawdzie nie zawsze w pozytywny sposob, ale po to istnieja wszelkie
demokratyczne instytucje, aby jak najbardziej skutecznie przeciwdziala¢
negatywnym konsekwencjom dziatania gospodarki rynkowej i zwigzanej
z nig konkurencji, rowniez w dostepie do miejsc pracy.

Ponizej zataczam zestaw tabel i wykresow, charakteryzujacych stan
rozwoju sektora matych i rednich przedsiebiorstw (MSP) w Polsce.
Materiaty te pochodza z publikacji Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, przygoto-
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Tabela 1. Przedsiebiorstwa aktywne (oprocz rolnictwa, lesnictwa, rybolow-
stwa i rybactwa oraz administracji publicznej) w 2000 roku wedlug

wielkosci
Maza preedsiébiorstwa liczba przedsiébiarstw udzia®in %)
mak (048 zamuchionych) 1742 775 iy,
Eednie (50-240 zatrudnionich) 14237 0,21
RATEM A 1763 D0 i
duge (porad 249 zanudnionych) 30m o7
ogdifem 1 7AG 073 100,00
1048 ok orech,
09 raliudnomch 31 T 15, 1%

A0-23 b udomth,

oo m 24
e oyth, T % 13T



Mate i Srednie przedsiebiorstwa w ksztaltowaniu...

taespart
Iz aet
5% ke nz1g

¥3ude |1 kaprEwny 2%

3%

b o b bt premyss
12 2%
oo
== ﬂ OrekEiche O EThe
a0
=
am 4 -]
|
70
‘0
L i ] |
10 = | [ 8 —
1
.0 | —
=
44— - I
o =
H1| T |
LI 5 u
T

Bs 22 I =F Bz = i
B: ZIF %2 =@ =X B &
= hg = Ft §2 Dw 5%
E o E E; E§ EE E :—\.EI
B Rz 5 e N7 oy B

pozjum 1(10) 20U3 31



MGR JACEK KWIATKOWSKI

Whilrvaa & Daovroncina intocennii Dalali = TTE v nnnnin anlintavamnnh AMCD
1[ I s MO Ir
e
-

obstuga nieruchomosci
i firm

h---_i_l_
‘___-._-—-_
-—-.-___I-
I I D NN ——
I I NN § N d-__-l-



Mate i Srednie przedsiebiorstwa w ksztaltowaniu...

Whilbvrac A Kanconlnonunrsin intomvnnii = TR 26 nnonin mahinh nvmndoinhinvatan

R

13 0 L Fires BU Firesy cHrm b [l 2
Cchlagy Oradg ayrd



MGR JACEK KWIATKOWSKI

Wykres 8. Czynniki zewnetrzne, wplywajace na decyzje o zatozeniu wlasnej

5 firmy w deklaracjach respondentow (w %)
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Wykres 10. Najczesciej deklarowane bariery spotykane przy zakladaniu fir-
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Wykres 11. Korzysci plynqce z prowadzenia firmy —w deklaracjach respon-
dentow (w %)
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Zrodto: Wyniki badania IPSOS-Demoskop z 2001 r. — na zlecenie PARP

Przypisy

! Na potrzeby tej pracy rozumiany jest on jako trwanie i rozwdj firmy na lokalnym rynku.

2 Por. www.praca.gov.pl

3 Ustawa z 23 grudnia 1988 roku o dzialalno$ci gospodarczej, Dz.U. Nr 41, poz. 324 z pdzniejszymi
zmianami.
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