Matgorzata Niedzwiecka

ETYCZNE POZYSKIWANIE UNIJNYCH
SRODKOW FINANSOWYCH

Dotacje z Unii Europejskiej — bezzwrotna pomoc finansowa dla
panstw cztonkowskich i kandydujacych. Dla jednych ,,chleb powsze-
dni”, dla innych wielka niewiadoma lub niemozliwy do osiagnigcia cel.
Juz prawie od dwudziestu lat finansujemy wiele przedsiewzi¢é ze §rod-
kéw europejskich. Zanim jeszcze Polska przystapita do Unii Europej-
skiej, juz uczestniczylismy w wielu programach przedakcesyjnych, a od
2004 roku korzystamy z funduszy strukturalnych, a takze mamy mozli-
woS$¢ uczestniczenia w wielu innych migdzynarodowych inicjatywach.
Ogromna ilo$¢ pienigdzy byta i nadal jest mozliwa do zdobycia w ramach
programow regionalnych, ogélnopolskich, a takze europejskich.

Wszystko to ma na celu wspieranie dziatan prowadzacych do wy-
roOwnania poziomow rozwoju ekonomicznego i spotecznego w kazdym
regionie Unii Europejskiej. Podstawowymi instrumentami realizacji
polityki spdjnosci sa programy operacyjne, z ktorych w dalszym ciagu
mozemy korzysta¢. Maja one na celu zwigkszanie atrakcyjno$ci poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich, calych regiondw, a takze miast i wiosek
poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug, odnowienie infra-
struktury, zachowanie stanu srodowiska naturalnego, wspieranie przed-
sigbiorczos$ci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez wyko-
rzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji, w tym nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. To takze tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz zwigkszanie ich ilo$ci poprzez zainteresowanie
wigkszej liczby 0s6b zdobyciem zatrudnienia i zatozeniem wlasnej dzia-
talnosci gospodarczej'. To rowniez szeroki wachlarz szkolen dla ludzi
mtodych, dojrzatych, a takze dlugotrwale bezrobotnych, pragnacych pod-
nies¢ walifikacje, zdoby¢ nowe umiejgtnosci lub si¢ przebranzowic.
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Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére otrzymujemy jako dofinan-
sowanie roznorodnych aktywno$ci, wpierw gromadzone sa przez pan-
stwa czlonkowskie i przekazywane do unijnego budzetu. Wedlug prawa
srodki te stanowia zasoby wtasne Unii Europejskiej. Srodki w budzecie
Unii Europejskiej pochodza gléwnie z cet pobieranych od towarow im-
portowanych z panstw, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej, z do-
chodéw z VAT (jest to okreslony procent, ktory dane panstwo ma zapta-
ci¢ Unii od $§rodkow pochodzacych z podatku VAT), a takze ze srodkow
uzaleznionych od dochodu narodowego kazdego z panstw cztonkowskich
(kazde panstwo ptaci 0,73% swojego Produktu Narodowego Brutto do
budzetu Unii. Jest to obecnie najwigksze zrodto srodkow finansowych
Unii Europejskiej. Duza cze$¢ przychoddéw do jej budzetu uzalezniona
jest od poziomu gospodarczego panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze
panstwa bogatsze wptacaja do Unii Europejskiej wigcej niz kraje bied-
niejsze, mimo tego nie otrzymuja wigcej dotacji unijnych. Przyktado-
wo: Polska nalezy do tych krajow, ktore wptacaja o wiele mniej, niz
otrzymuja’.

Przedsig¢biorcy, naukowcy, szkoly, gminy...

Dotacje sa przeznaczone na inwestycje, na doradztwo, na szkolenia,
dla przedsigbiorcow, szkot, naukowcdow, bezrobotnych, dzieci, a takze
dla os6b prywatnych. Niemalze w kazdej dziedzinie, w kazdym obsza-
rze aktywno$ci mozna byto lub nadal mozna sig stara¢ o dofinansowanie
wtasnych pomystow czy potrzeb. Nasz kraj wiele dobrego zyskat dzigki
przystapieniu do Unii Europejskiej. Nowa infrastruktura, drogi, mosty,
transport, doptaty dla rolnikéw, podniesienie konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw, pomoc bezrobotnym w powracaniu na rynek pracy, podno-
szenie kwalifikacji, powstawanie nowych podmiotow gospodarczych
i wiele innych projektow w réznorakich obszarach. Ale to nie wszyst-
ko: pieniadz dobrze wydany, dobrze ulokowany pociaga za soba kolejne
przedsigwzigcia, powstaja nowe miejsca pracy, osoby przedsigbiorcze
nie boja si¢ realizowa¢ swoich marzen — otwieraja wlasne dziatalnosci,
zatrudniaja kolejne osoby. Doswiadczenia zdobyte przez tyle lat korzy-
stania ze srodkow europejskich daty ludziom pewnosc¢, ze jesli sig chce,
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jesli ma si¢ dobre i racjonalne pomysty, to mozna duzo osiagna¢ i zdo-
by¢. Wiele 0sob, instytucji, przedsigbiorstw kilkakrotnie starato si¢ o ko-
lejne dotacje, gdyz widziato i widzi sens takiego dzialania.

Trudno nie zauwazy¢, ze przez ostanie dwadzie$cia lat wiele zmieni-
fo si¢ na lepsze, chociazby tylko w naszym otoczeniu: nowe inwestycje
w infrastrukture, odnawiane zabytki, wiele przedsigwzig¢ kulturalnych,
mnogos$¢ szkolen, nowe przedsigbiorstwa, doptaty dla rolnictwa i wiele
innych, dobrych przyktadéw ludzkich inicjatyw. Nasuwa sig jednak spo-
strzezenie, ze nie wszyscy otrzymuja dotacje, ze wiele 0sob chcialoby je
uzyskac, moze nawet probowato, ale otrzymato negatywna odpowiedz.
Pociaga to za soba pytanie: Kto zatem moze je otrzymac? To prawda,
nie jest to takie proste, nie kazdy dostanie pieniadze na zawotanie. Nie-
stety cata procedura starania si¢ o dotacjg, a pozniej jej rozliczania jest
bardzo zbiurokratyzowana, co odstrasza przedsigbiorstwa czy instytu-
cje, ktore nie maja na tyle personelu, aby si¢ tym zajac¢. Dlatego powsta-
je wiele instytucji doradczych, cieszacych si¢ wieloletnim doswiadcze-
niem, ktore pomagaja chcacym skorzystac¢ z unijnej pomocy.

Jednakze nie tylko sama mozliwo$¢ pozyskania duzych pieniedzy
przyczynita si¢ do powstania tylu dobrych inwestycji, ale to przede
wszystkim zastuga ludzi, ich samozaparcie, mobilizacja do podjgcia wy-
sitku. To przedsigbiorcze postawy Polakdw, ich zapat, nadzieja, ze moz-
na co$ mie¢, czego$ si¢ nauczy¢, ze mozna realizowaé wlasne marzenia,
zmienia¢ swoje otoczenie, miasto czy caty region.

Wazrasta konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw — tych matych, rodzin-
nych i tych wigkszych — podnosi sig status ich wtascicieli, 0sob w nich
zatrudnionych, powstaja nowe miejsca pracy, bogaci si¢ lokalna spo-
feczno$¢, rozwijaja si¢ miasta. To wlasnie na rozwoj przedsigbiorczo-
$ci potozony jest duzy nacisk w wigkszosci programow regionalnych
i ogolnopolskich. Wspieranie sektora matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez udzielanie dotacji na inwestycje rozwojowe, na promowanie
produktow i procesow przyjaznych dla §rodowiska; to takze wspiera-
nie powstawania i rozwoju wspolnych przedsiewziec¢ kooperacji i sieci
powiazan pomigdzy przedsi¢biorstwami, wspieranie inwestycyjne
instytucji otoczenia biznesu, w szczegolnosci swiadczacych specjali-
styczne ustugi na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci, a takze wsparcie
finansowe rozbudowy systemu zewngtrznych, pozabankowych zrodet
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finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw, w tym wsparcie tworzenia no-
wych 1 wzmacniania istniejacych funduszy pozyczkowych i porgczenio-
wych. Wazna rolg odgrywa roéwniez finansowanie badan przemystowych
realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze na rzecz przedsig-
biorcow, a takze realizacja inwestycji w srodki trwale stuzace do pro-
wadzenia prac badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach. Ponadto
dofinansowywane jest rowniez prowadzenie badan przedkonkurencyj-
nych, majacych na celu wspieranie tworzenia innowacyjnych rozwia-
zan w przedsigbiorstwach®.

Jaki jest zwigzek etyki z dotacjami?

Celem etyki biznesu jest zajmowanie si¢ zagadnieniami moralnymi
w dzialalnos$ci gospodarczej, a przede wszystkim formulowaniem réz-
norodnych zasad i norm postgpowania. Kazdego cztowieka obowiazu-
ja ogblne zasady etyczne — nawet jesli nie ma nic wspolnego z dziatal-
nos$cig gospodarcza, z zarzadzaniem czy z finansami — bez wzgledu na
jego wiek, stan, stanowisko, pozycje¢, zawod czy srodowisko spoteczne,
w ktorym zyje. Szczegotowe zasady etyczne sg ustalane dla konkretnych
rodzajow dziatalnosci, organizacji czy grup zawodowych. Dla dziatalno-
$ci gospodarczej etyka ma ogromne znaczenie, gdyz nie da si¢ uniknac¢
decyzji etycznych ani w matych przedsigbiorstwach — nawet jednooso-
bowych ani w bardzo duzych koncernach. Etyka nie tylko nie sprzeciwia
si¢ biznesowi, ale i skutecznie wspiera dazenie wtasciciela do osiagnig-
cia zatozonego celu finansowego, zabezpieczenia potrzeb jego i pracow-
nikéw, a takze do uznania jego pozycji na danym rynku. Na kazdy pod-
miot gospodarczy oddziatuje wiele czynnikow, i nie sa to tylko czynniki
ekonomiczne, ale rowniez polityczne, spoteczne, technologiczne, a tak-
ze poglady czy wyznawane wartosci zainteresowanych stron*.

Etyka biznesu nie jest krytyka $wiata interesow, jak niektorzy ja
postrzegaja, a chec zysku nie jest od razu utozsamiana z chciwos$cia. Cho-
ciaz jeszcze nie tak dawno, bo w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku, gtdwnym celem, misja przedsigbiorstwa byta maksymalizacja zysku
i wszelkie dziatania i podejmowane decyzje musiaty by¢ temu podpo-
rzadkowane. Obecnie na zysk patrzymy (powinnis$my patrze¢) w kon-
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teks$cie produktywnosci i odpowiedzialnos$ci spotecznej. Wazne jest,
w jaki sposob przedsigbiorstwa mate i te duze, ztozone przeciez ze spo-
tecznosci ludzkich, moga najlepiej stuzy¢ swoim pracownikom i cale-
mu spoleczenstwu. Czgsto jeszcze powtarza si¢ za dziewigtnastowiecz-
nymi socjalistami atakujacymi biznes, ze ,,zysk jest gtownym motywem
dziatania”. Nie mozna zaprzeczy¢, ze biznes jest nastawiony na zysk,
niemniej jednak osiagna¢ go mozna poprzez dostarczanie débr i ustug
o odpowiedniej jakosci, tworzenie miejsc pracy, ciaglty rozwdj czy pod-
noszenie kwalifikacji pracujacych ludzi. Zysk jako taki nie powinien
by¢ jedynym celem — musi by¢ dalej rozdzielany i inwestowany. Jest on
srodkiem do prowadzenia dziatalno$ci 1 wynagradzania pracownikow,
kadry zarzadzajacej i inwestorow”.

Mowiac o etyce biznesu, mozemy wyrdzni¢ co najmniej trzy jej po-
ziomy: mikroetyka, makroetyka i etyka molarna. Mikroetyka jest inte-
gralna czgscig etyki tradycyjnej, dotyczy relacji zachodzacych migdzy
ludzmi i w gldwnej mierze zajmuje sig naturg przyrzeczen, zobowiazan,
a takze intencjami indywidualnych dziatan, ich nastgpstwami i znacze-
niami. Pod uwagg brana jest tu rzetelno§¢ wymiany handlowej, zaptaty,
umiejetno$¢ odroznienia okazji od kradziezy, a takze komunikacja mig-
dzy uczestnikami transakcji, przejawiajaca si¢ w odpowiedzialnosci za
wypowiedziane stowa, odpowiedzialnosci za cztowieka, ktory bedzie ko-
rzystat z danych dobr. Makroetyka z kolei ma na celu zrozumienie isto-
ty zycia gospodarczego i poznania mechanizmow dziatania w skali re-
gionalnej i globalnej. Jej glowne pytanie dotyczy celu wolnego rynku:
czy jest on celem samym w sobie, czy system wolnego rynku jest uczci-
wy, czy jest on efektywnym sposobem dystrybucji ustug i dobr? Wazny
jest tu takze wptyw rzadu na zycie gospodarcze; czy w ogole jest taki
wplyw 1 w jakim zakresie, czy za pomoca ustaw rzad potrafi czytelnie
i uczciwie kierowa¢ gospodarka®.

Obszarem badan etyki molarnej jest samo przedsigbiorstwo, proble-
my ludzi w nim pracujacych i relacje zachodzace pomigdzy nimi.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze etyka, zachowania etyczne i sama etyka
biznesu to nowe dziedziny nauki, wymyslone przez naukowcow w XX
wieku. A jednak juz Arystoteles (384-322 rok p.n.e.) pisat, jak wazna jest
postawa etyczna w kazdej sferze naszego zycia. Wedtug niego, ,,dziel-
no$¢ etyczna polega na zachowaniu wlasciwego srodka, i to srodka po-
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migdzy dwiema wadami, z ktorych jedna pochodzi z nadmiaru, druga
za$ z niedostatku, i ze posiada te wlasciwosci, poniewaz zmierza, za-
rowno w doznawaniu namigtnosci jak i w postgpowaniu, do wtasciwego
srodka jako do swego celu. Dlatego jest rzecza trudna osiagna¢ wysoki
poziom etyczny; trudno bowiem we wszystkim utrafi¢ srodek, tak jak
znalez¢ $rodek kota jest rzecza, ktora nie kazdy potrafi, lecz tylko ktos,
kto si¢ na tym rozumie. Tak tez jest rzecza tatwa i dla kazdego mozliwa
gniewac si¢ lub dawac¢ pieniadze czy je na co$ tozy¢; nie jest natomiast
rzecza ani dla kazdego mozliwa, ani tatwa czynic¢ to w odniesieniu do
wiasciwych osob, we wlasciwym stopniu, czasie, celu i sposobie; dlate-
g0 to, co jest dobre, jest rzadkie, chwalebne i moralnie pigckne™’.

Wszystkim zalezy, aby przedsigbiorca czy kazdy cztowiek, z ktérym
wspotpracujemy w jakimkolwiek zakresie, zachowywali sig etycznie po-
przez bezstronne i uczciwe traktowanie swoich pracownikow, klientow
czy urzednikow. Kazdy oczekuje, ze wszedzie bedzie traktowany po-
waznie i z naleznym mu szacunkiem, rowniez w biznesie, ale czy w taki
wlasnie sposob odnosimy si¢ do innych? Czy te same kryteria etyczne
stosujemy do innych i do siebie?

Katechizm Kosciota Katolickiego, omawiajac siodme przykazanie,
definiuje wprost, jakie zachowania sa moralnie niegodziwe. Zachowania
te nie dotycza tylko katolikdw, czy 0sdb prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza, ale kazdego, kto chciatoby si¢ okresla¢ mianem praworzad-
nego. Wedtug katechizmu, postgpowania niegodne prawego cztowieka
to: ,,spekulacja, ktora polega na sztucznym podwyzszaniu ceny towaréw
w celu osiagnigcia korzysci ze szkoda dla drugiego cztowieka; korupcja,
przez ktéra wptywa si¢ na zmiang postgpowania tych, ktérzy powinni
podejmowac decyzje zgodnie z prawem; przywlaszczanie i korzystanie
w celach prywatnych z wlasnosci przedsigbiorstwa; zle wykonane pra-
ce, przestgpstwa podatkowe, falszowanie czekdw i rachunkow, nadmier-
ne wydatki, marnotrawstwo. Swiadome wyrzadzanie szkody wiasnosci
prywatnej lub publicznej jest sprzeczne z prawem moralnym i domaga
sie odszkodowania™®.

Mozna by dtugo si¢ rozpisywacé na temat etyki w biznesie. Jest to na-
wet temat modny — styszy si¢ o niej w telewizji czy radio, kiedy to wy-
tyka si¢ potknigcia Iub upadki ludzi polityki, mediow czy sztuki. Nie-
mniej jednak spdjrzmy na nasze najblizsze srodowiska, spojrzmy na tych,
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ktorzy dobro, jakim jest finansowanie wszelkich inicjatyw majacych za
cel rozwoj gospodarczo-spoteczny naszego kraju, traktuja jedynie jako
fatwy sposob na zaspokojenie wiasnych potrzeb.

Najwazniejszy cel — pozyska¢ srodki

Wiele problemow etycznych stwarzaja sprawy finansowe, gdyz wigk-
szo$¢ transakcji w przedsigbiorstwie wiaze si¢ z finansami i dokonuje
za pomocg pienigdzy. Tam, gdzie podejmowane sa decyzje dotyczace
duzych sum pieniedzy, pojawiaja si¢ takze silne pokusy manipulowania
srodkami pienigznymi, ludzmi, a takze oszustw czy kradziezy. Przystapie-
nie do Unii Europejskiej dato Polsce ogromne szanse na rozwdj poprzez
uruchomienie réznorakich programéw, majacych na celu finansowanie
projektow niemalze w kazdej dziedzinie zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Pieniadze, ktore moga otrzymywaé beneficjenci — niejednokrotnie
bardzo duze, a dla tych, ktorzy wiedza, jak to zrobi¢, wzglednie tatwe
do zdobycia — sa ogromna zachgeta dla ludzi z dobrymi i rozwojowymi
pomystami, ale takze i dla chcacych si¢ wzbogaci¢ w prosty sposob.

Aby uswiadomi¢ sobie, kiedy i w jaki sposob dotacja moze si¢ staé
okazja do nieuczciwych czyndw, przyjrzyjmy si¢ w skrocie, jak wygla-
da proces starania si¢ o $rodki finansowe z Unii Europejskiej, progra-
mow europejskich czy takze polskich.

Przedsigbiorca wyrazajacy che¢ udzialu w jakimkolwiek programie
musi wiedzie¢, co chee zrobi¢, dlaczego i jakie beda z tego korzysci dla
niego, dla jego pracownikoéw czy catego regionu, w ktorym zyje. Ko-
lejnym etap to znalezienie odpowiedniego programu, w ramach ktérego
bedzie mogt zrealizowac swoj projekt. Po zapoznaniu si¢ z warunkami
udzialu w takim programie kazdy przedsigbiorca powinien przeanalizo-
wac swoje warunki techniczne, osobowe i finansowe, czy bedzie w sta-
nie poradzi¢ sobie z realizacja wybranego projektu. Poniewaz wigkszos¢
dotacji jest wyptacana jako refundacja poniesionych kosztow, wniosko-
dawca najpierw musi zrealizowac swoj pomyst z wlasnych srodkow. Je-
$li przedsigbiorca lub jakakolwiek osoba zamierzajaca realizowac swoj
pomyst zna swoje mozliwosci i wybierze odpowiedni dla siebie pro-
gram, moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie. Niestety, tu juz zaczyna-
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ja sig pierwsze problemy, wynikajace z tego, ze nie kazdy potrafi sobie
poradzi¢ z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji, albo z braku
czasu w przypadku bardzo matych podmiotow lub braku wykwalifiko-
wanego personelu czy zbyt matej wiedzy na temat procedur. Niejedno-
krotnie przedsigbiorcom/instytucjom w skladaniu aplikacji pomagaja
juz wyspecjalizowane osoby lub inne podmioty gospodarcze. Po ztoze-
niu wniosku nastepuje do$¢ dtugi proces oceny projektu. Kiedy projekt
zostanie zaakceptowany, a dofinansowanie przyznane, z beneficjentem
zostaje podpisana umowa na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia.
Od tego czasu przedsigbiorca moze realizowaé swoj projekt ze Swiado-
moscia, ze otrzyma zwrot czegsci poniesionych kosztow. Po zakonczeniu
realizacji lub danego jej etapu beneficjent musi udokumentowac ponie-
sione wydatki, a nastgpnie otrzymuje przyznang dotacj¢ na swoje kon-
to. Kazdy przedsigbiorca czy instytucja po rozliczeniu, w zaleznos$ci od
programu, w jakim uczestniczy, musi zapewni¢ trwalos¢ tego projektu
przez kilka nastepnych lat (np. nie moze sprzeda¢ zakupionych urzadzen
badz musi utrzymac miejsca pracy). Przed wyplata srodkow, a takze na-
wet do kilku lat po realizacji projektu beneficjent moze zosta¢ poddany
kontroli rzeczowej i finansowej. Zazwyczaj dopiero wtedy na swiatto
dzienne wychodza wszelkie nieprawidlowosci, wyludzenia i nieuczci-
we dziatania dokonane przed realizacja projektu lub w jej trakcie. Dzie-
je si¢ tak nie tylko w Polsce, ale i we wszystkich panstwach korzysta-
jacych z pomocy.

Polska ma juz za soba pierwszy okres programowania (2004-2006)
— kiedy to po przystapieniu do Unii Europejskiej otrzymali§my moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie w ramach réoznych progra-
mow regionalnych i ogélnopolskich. Drugi okres programowania roz-
poczat si¢ w 2007 roku i potrwa do 2013 roku. Instytucje zarzadzajace
funduszami europejskimi poddaty ewaluacji zakonczone juz progra-
my i wtedy mozna byto zobaczy¢, w jaki sposob byly wykorzystywane
srodki finansowe. Komisja Europejska w swoim sprawozdaniu za 2007
rok poinformowata, ze caly czas zwigksza si¢ liczba nieprawidtowosci
w zakresie finanséw 1 roznorakich naduzy¢ przy wykorzystaniu $rod-
kow unijnych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ale tak-
ze coraz wigksza liczba takich przypadkow zostaje wykryta. Rzecznik
komisji wezwat rzady panstw cztonkowskich do podjgcia bardziej zde-
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cydowanych dziatan, ktore pozwola na szybsze wykrywanie przypad-
koéw tamania prawa, a przede wszystkim uniemozliwia powstawanie
kolejnych. Jest to sprawa bardzo wazna dla wszystkich obywateli Unii
Europejskiej, gdyz projekty sa finansowane wtasnie ze srodkow wszyst-
kich podatnikow’.

Wedtug danych Departamentu Funduszy Europejskich Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, Matopolanie probowa-
li wytudzi¢ z Unii Europejskiej prawie 25,5 mlin zt dotacji. Do konca
2007 roku wykryto pigtnascie nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych
przy realizacji matopolskich projektow. Najwigcej nieuczciwosci, bo az
sze$¢, wykryto w projektach realizowanych przez mikroprzedsigbior-
stwa. W kolejnych trzech przypadkach pieniadze probowano wytudzi¢
na fikcyjne szkolenia pracownicze, dwa razy nieprawidlowosci doty-
czyly lokalnej infrastruktury spolecznej, a raz regionalnej (np. budowy
szkot). Naduzycia pojawily sig tez przy realizacji projektu zwigzanego
z rozwojem turystyki i kultury, a takze z rozwojem transportu publicz-
nego. Ale takie sytuacje, niestety, zdarzaja si¢ w kazdym wojewodztwie
— w calej Polsce ujawniono 368 przypadkow naduzy¢, ktore opiewaja
na kwote ponad 26 mln euro'. Falszowane sg gtéwnie dokumenty po-
twierdzajace zrealizowanie zaktadanego projektu oraz oferty handlowe.
W wielu przypadkach stosowane jest zawyzanie ceny zakupu maszyn
czy urzadzen w celu uzyskania wyzszego dofinansowania. Przedstawia
si¢ dokumenty zakupu $rodkow trwatych, ktory nigdy nie nastapit, lub
falszuje sig tabliczki znamionowe na starych urzadzeniach, aby sprawia-
ty wrazenie nowych. Podobne sytuacje zdarzaja si¢ takze wsrdd rolni-
kow, przy zakupach inwestycyjnych czy takze przy doptatach bezpo-
$rednich. Czgsto si¢ zdarza, ze rolnicy zawyzaja powierzchnig swoich
gospodarstw rolnych. Natomiast przedsigbiorcy podaja nieprawdziwe
informacje dotyczace stanu finansowego podmiotu gospodarczego, wy-
sokosci kapitatu zaktadowego, akcyjnego, warto$ci srodkow trwatych,
aktywow i powiazan finansowych.

Nie ma jednej dobrej metody na walke z nieuczciwymi beneficjenta-
mi. Instytucje ptatnicze odpowiedzialne za wyptate dotacji z poszczeg6l-
nych programéw stosuja rézne i bardzo ztozone metody walki z oszu-
stami. Nie liczac kilkuetapowej analizy dokumentdéw 1 wiarygodnosci
potencjalnego beneficjenta, przeprowadzane s takze kontrole w miejscu
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realizacji w trakcie realizacji, przed wyptata srodkow, a takze kilka lat po
zakonczeniu projektu. Instytucja odpowiedzialng za monitorowanie nie-
prawidlowosci zwiazanych z wykorzystywaniem $rodkow unijnych jest
Ministerstwo Finansow, w ktorym ma takze swoje miejsce unijne przed-
stawicielstwo Europejskiego Biura do Walki z Korupcja i Przestepstwa-
mi Gospodarczymi (OLAF). Stad wlasnie ptyna informacje do Komisji
Europejskiej. Komenda Glowna Policji réwniez jest przygotowana do
walki z nieuczciwymi beneficjentami — powotano specjalny Zespot ds.
Koordynacji Przedsiewzi¢¢ Policji w zakresie zwalczania przestgpstw
na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej i Polski!!.

Wiele przestgpstw dotyczy fatszowania faktur i innych dokumen-
tow potwierdzajacych zrealizowanie inwestycji. Przedsigbiorca z wo-
jewddztwa todzkiego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw zobowiazat si¢ do zakupu
nowoczesnej linii technologicznej do sortowania i przetwarzania odpa-
dow szklanych. Niestety, po kontroli okazato sig, ze zakupione maszy-
ny wykonane byly ze starych odremontowanych urzadzen i elementow
pochodzacych z innych maszyn. Dokumenty, ktore stanowity podstawe
dofinansowania, byly fatszowane — kwoty na nich wiclokrotnie zawy-
zano, wprowadzajac tym samym w btad dysponenta §rodkow pieni¢z-
nych!'2, Podobna sytuacja miata miejsce w wojewodztwie $laskim, gdzie
przedsigbiorca cheiatl wytudzi¢ 2 min zt dotacji na rozbudowg zaktadu
przetworstwa migsnego. Wiasciciel przetworni od poczatku wiedzial,
ze nie ma pieniedzy na sfinansowanie sporej inwestycji, ktora wedtug
zaakceptowanego projektu opiewata na kwotg 8 min ztotych. W zwiazku
z tym porozumial si¢ ze swoim krewnym, wlascicielem firmy budowla-
nej, ze ten bedzie mu wystawial rachunki za fikcyjne roboty. Podrobio-
ne dokumenty postuzyty do ubiegania si¢ o dotacje¢. Do catego procede-
ru preparowania dokumentow wciagnigty zostat takze inspektor nadzoru
budowlanego i kierownik budowy. Jednoczesnie sledztwo wykazato,
ze wiasciciel przetworni oszukat ponad dwudziestu dostawcoéw surow-
cow i urzadzen, ktorym nie zaplacit w sumie ponad 1 mln zt'3.

Niektorzy ludzie posuwaja si¢ tak daleko, ze potrafia tworzy¢ fikcyj-
ne przedsigbiorstwa czy instytucje, aby tylko tatwo i bez zadnego wy-
sitku wzbogaci¢ si¢ kosztem innych. W wojewddztwie t6dzkim siat-
ka dwudziestu siedmiu fikcyjnych stowarzyszen, w wigkszosci klubow
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sportowych, dziatajaca na terenie jednej gminy wytudzita co najmnie;j
5 min zt unijnych dotacji z funduszu SAPARD. W wielu przypadkach
stowarzyszenia nie mialy siedziby, nie byly wpisane do KRS i nie miaty
prawa ubiegac sig o dotacje. Podstawieni prezesi ,,stowarzyszen” jedynie
je firmowali 1 podpisywali odpowiednie dokumenty, umozliwiajace im
wyludzenie dotacji na szczytne cele budowy obiektow sportowych!®.

Obok osdb, ktore zamierzaja realizowacé swoje pomysty, istnieja fir-
my doradcze, wyspecjalizowane w tym, aby pomagac przedsigbiorcom
lub instytucjom w zdobyciu dofinansowania na realizacj¢ ich projek-
tow. Niejednokrotnie zamiast faktycznie pomagac, doradzac, wyjasniaé,
ukierunkowywac lub umiejgtnie odradzac po przeanalizowaniu mozli-
wosci przedsigbiorcy — niszcza swoich klientow. Przekonuja nie§wia-
domych przedsigbiorcow, ze zdobeda dla nich duze pieniadze bez wigk-
szego wysitku. Prowadzacy dotad dobrze i uczciwe swoja dziatalnosc¢
gospodarcza przedsigbiorcy, ktorzy nie zamierzali specjalnie inwesto-
wac¢ albo nie mieli pomystu na inwestycje, zgadzaja sig, aby ,,wziac te
fatwe pieniadze”. Gdy juz dotacja zostaje im przyznana, zostaja z tym
sami, nie wiedza, jak ja realizowac i po co, a nie posiadajac wystar-
czajaco wilasnych srodkéw, zadhuzaja si¢ i w konsekwencji bankrutuja.
Firma doradcza za$ tymczasem przestaje istnie¢ lub zmienia nazwe i prze-
kwalifikowuje si¢ na inne doradztwo.

Latwym i powszechnym zarobkiem jest takze §wiadczenie ustug do-
radczo-informacyjnych dla przedsigbiorcow dofinansowanych ze $rod-
kéw unijnych. Caty proceder polega na organizowaniu bezptatnych
szkolen czy indywidualnych konsultacji, a jedynym dowodem na to,
ze kto$ z tego skorzystat, jest wypehienie ankiety przez klienta badz
podpisanie listy obecnosci. W wojewodztwie podlaskim trzy konsul-
tantki sztucznie zawyzaty liczbg uczestnikow kurséw. Wystawiaty tak-
ze zaswiadczenia za szkolenia, ktore w ogole si¢ nie odbyty. W sumie
podrobity kilkaset dokumentoéw, wytudzajac ponad 60 tys. zt unijnych
dotacji'®. Podobna sytuacja wystapita rowniez w tym samym wojewodz-
twie — tym razem inni konsultanci wyludzali pieniadze nie bezposred-
nio dla siebie, ale dla swojego pracodawcy, ktory nagradzat ich premia-
mi, kiedy wykazywali si¢ duza liczba przeprowadzonych konsultacji.
Firma doradcza dostawata tym wigcej $srodkow z kasy unijnej, im wigcej
przeprowadzita konsultacji dla przedsigbiorcow'®. Takze w wojewodz-
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twie t6dzkim funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go zatrzymali o$miu bytych pracownikéw jednej z tamtejszych funda-
cji, podejrzanych o wyludzanie dotacji na kwotg ponad miliona ztotych.
Podobnie jak w przywotanych przypadkach zarzut dotyczyt podrabia-
nia dokumentow, poswiadczajacych udziat matych i srednich przedsig-
biorstw, a takze 0sob podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza w ustu-
gach doradczych'.

Podobnych naduzy¢ dopuscit si¢ w Krakowie prezes podmiotu go-
spodarczego, zajmujacego si¢ doskonaleniem zawodowym i majacego
pomagaé w przebranzowianiu si¢ ludziom dojrzalym, a w konsekwen-
cji utatwia¢ im znalezienie pracy. Zajgcia dla zainteresowanych odby-
waly si¢ zgodnie z harmonogramem, jednakze faktury, np. za wynajem
sal, zakup potrzebnego do zaj¢¢ sprzetu, materiatow itp., ktore pozniej
stanowity podstawg do otrzymania dofinansowania, byty fatszowane,
a kwoty na nich wielokrotnie zawyzane. Wokot przedsigbiorcy powstato
kilkanascie fikcyjnych spotek tzw. krzakow, ktore zajmowaty si¢ m.in.
wystawianiem sfabrykowanych faktur'®.

Podobnie moga si¢ rowniez zachowywac urzednicy instytucji odpo-
wiedzialnych za przydzielanie dotacji. Latwy pieniadz bardzo kusi, do
tego stopnia, ze czlowiek zapomina o kryteriach etycznych. Wydziat an-
tykorupcyjny stotecznej policji zatrzymal w jednym z urzedow kobiete,
ktora obiecata zatatwi¢ kilku przedsigbiorcom dotacje z unijnego pro-
gramu wspierania matej i $redniej przedsigbiorczosci 1 tym samym wy-
tudzita od nich ponad milion ztotych. Przedsigbiorcy zaptacili kobiecie
stosowna zaliczke, ale nie otrzymali zadnej dotacji. Zawiedzeni, powia-
domili policjg. Tej samej pani ptacili tez mali 1 duzi przedsigbiorcy, ktorzy
chcieli dofinansowa¢ budowg stacji benzynowej, pensjonatu czy dopo-
sazy¢ firme budowlana". W tym wypadku obie strony byty nieuczciwe,
kazda chciata zarobi¢, kazda chciala zrealizowa¢ swoje plany, omijajac
»troche” prawo — i urzedniczka, dorabiajac do pensji i przedsigbiorcy,
ktorzy liczyli na tatwe pieniadze bez zbednych formalnosci.

Bardzo trudno jest nam zrozumie¢, kiedy styszymy, ze w sprawy wy-
hudzen angazuja si¢ rowniez ludzie znani i dobrze sytuowani. Corki jed-
nego z podlaskich politykéw za 200 tys. zt unijnego wsparcia zamie-
rzaly zbudowac¢ pensjonat dla turystow. Po kontroli jednak okazato sig,
ze chodzito gléwnie o budowe domu prywatnego nad jeziorem, jedy-
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nie z niewielka czg$cia przeznaczona dla turystow. Inspektorzy Najwyz-
szej 1zby Kontroli stwierdzili, ze ocena wniosku dzieci znanego polity-
ka byta zawyzona w stosunku do podobnych, ztozonych w konkursie.
Jak wykazata kontrola, czg$¢ dla turystow stanowita ledwie 85 m?, czy-
li mniej niz deklarowana we wniosku o unijne wsparcie. Poza tym zna-
lazto sig tam dziewig¢ pokoi goscinnych i jeden apartament, a we wnio-
sku o dotacje¢ wpisany byl jeszcze jeden apartament, sala konsumpcyjna
i recepcja. Dodatkowo osrodek nie gwarantowat wyzywienia dla gosci,
cho¢ wniosek zawierat takie deklaracje. Nierzetelne dane zostaly row-
niez wpisane we wniosku o dwa przyznane kredyty na kwote 400 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze gdyby dokumenty aplikacyjne zawieraty praw-
dziwe dane, ani dotacja inwestycyjna, ani kredyt w banku nie zostaty-
by przyznane®.

Podsumowanie

Kazde przedsigbiorstwo musi bra¢ odpowiedzialnos¢ za konsekwen-
cje swoich dziatan i powinno by¢ gotowe odpowiadac za swoje decyzje.
Odpowiedzialno$¢ dotyczy takze sposobow dazenia przedsigbiorstwa
do celu, stosowanych praktyk, metod czy wyznawanych zasad i warto-
$ci. Przedsigbiorca nie bedzie nigdy dobrym przedsigbiorca, jesli ,,dobry
cel — nawet dobry dla jego firmy, pracownikow, rodziny czy nawet
okolicy” — bedzie osiggat za pomoca nieetycznych srodkow, poprzez
ktamstwo, nieuczciwos¢, chciwosé, tamanie prawa czy niszczenie in-
nych ludzi.

Pocieszajacy moze by¢ fakt, ze wymienione tu przypadki naduzy¢
nie sa nagminne i dopuszczajacy si¢ ich stanowia tylko niewielki procent
tych, ktorzy staraja si¢ o dotacje, czy to ze srodkow krajowych, czy eu-
ropejskich. Niestety, wraz ze wzrostem stopnia wykorzystania srodkoéw
unijnych ro$nie réwniez liczba przypadkow tamania prawa. Nie dzieje
si¢ to tylko w Polsce, ale jest tak, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
we wszystkich krajach, ktore korzystaja z pomocy. Stad moze si¢ rodzi¢
pewien niesmak czy rozczarowanie, ze sa W spoteczenstwie tacy, dla
ktorych nie liczy si¢ przede wszystkim cztowiek, ale zysk, a cztowiek
czesto traktowany jest jako $rodek do osiagnigcia tego zysku.
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Wiele jest jednak pozytywnych przykladéw dobrej i uczciwej go-
spodarnosci, ktora przyczynia si¢ do rozwoju nie tylko samych jedno-
stek, ale i calych regionow. Nie mozna tego nie zauwazac. Pigknieja
nasze podworka, miasta i cale regiony. Wiele osob moze sig ksztatcic,
przekwalifikowywaé, ma szanse na otwarcie wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej. Wzrasta konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw, ktore
coraz czesciej sa widoczne i coraz bardziej licza si¢ na rynku europej-
skim czy §wiatowym. Mozna by dtugo jeszcze wymieniaé, co dobrego
powstato w kazdym niemalze obszarze naszego zycia. W tym pozytyw-
nym procesie nie bez znaczenia pozostaje etyka biznesu, mozna by po-
wiedzie¢, rowniez etyczne sposoby pozyskiwania srodkéw krajowych
czy unijnych. Okazuje sig, ze ta etyka ma tez swoj wymiar ekonomicz-
ny, moéwiac innymi slowy — optaca si¢ by¢ uczciwym réwniez w tym
wymiarze dziatalnosci biznesowej. Uczciwy przedsigbiorca cieszy si¢
bowiem dobra marka wsrod instytucji posredniczacych w udzielaniu
dotacji. Uczciwe pozyskanie pierwszej dotacji i rzetelne rozliczenie si¢
z niej daje duze szanse na uzyskanie nastepnych srodkdw pomocowych.
Co wigcej, uczciwy pracodawca nie musi sig¢ obawia¢ kontroli spozyt-
kowania uzyskanych srodkow, tudziez kar, ktore mogtyby zosta¢ nato-
zone w wyniku wykrycia nieprawidtowosci. Do tego dochodzi uznanie
1 satysfakcja pracownikow danego przedsigbiorstwa czy zaktadu, kto-
rzy zwykle sa $wiadomi, czy ich pracodawca postepuje uczciwie. Nie
bez znaczenia pozostaje rOwniez poczucie wlasnej uczciwosci, ktorym
moze sig cieszyC rzetelny przedsigbiorca, a ktorego tak naprawdg nie da
si¢ wyceni¢ w zadnej walucie.
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