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KOSCIOL | SPOLECZNOSCI LOKALNE W BIALORUSI
W OBLICZU WYZWAN SPOLECZNYCH

CHURCH AND LOCAL COMMUNITIES IN BELARUS
IN THE FACE OF SOCIAL CHALLENGES

Abstrakt

Artykul omawia specyfike funkcjonowania Kosciola i spotecznosci lokal-
nych w Bialorusi w obliczu wyzwan spotecznych, prezentuje statystyki wy-
znan religijnych, nakresla strukture ,,spotecznosci lokalnej” w jej aspektach
naukowych, teoretycznych i praktycznych, pokazuje role Kosciota i lokal-
nych spotecznoéci w realizacji obrony cywilnej oraz okreéla uzywany do
tego arsenat srodkéw samoobrony powszechnej.

Stowa kluczowe: Ko$ciél, wyznania religijne, Biatorus, spotecznosci lokal-
ne, wyzwania spoteczne

Abstract

This article discusses the specifics of the functioning of the Church and
local communities in Belarus in the face of social challenges. It presents
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the statistics of religious confessions, outlines the structure of the ,,local
community” in its scientific, theoretical and practical aspects, shows the
role of the Church and local communities in the implementation of civil
defense and defines arsenal of general self-defense.

Keywords: Church, religious denominations, Belarus, local communities,
public difficulties

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie specyfiki funkcjonowania
Kosciota i spotecznosci lokalnych w Biatorusi w obliczu wyzwan spolecz-
nych, zbadanie struktury ,,spolecznosci lokalnej” w jej aspektach nauko-
wych, teoretycznych i praktycznych, aby ukaza¢ role spotecznosci lokal-
nych w realizacji obrony cywilnej oraz okresli¢ uzywany do tego arsenat
srodkéw samoobrony powszechnej. Przy jego napisaniu uzyto nastepu-
jacej metodologii: podejscie dialektyczno-materialistyczne, historycz-
ne, formalno-prawne, poréwnawczo-prawne i inne metody poznania
naukowego.

1. Polityka wyznaniowa Republiki Biatorus

W Bialorusi 1 stycznia 2013 roku byto zarejestrowanych 25 wyznan
religijnych i zwigzkéw wyznaniowych!, z ktérych 5 jest okreslone przez
prawo jako tradycyjne i formujace kulturowo: prawostawie, katolicyzm,
wyznanie ewangelicko-augsburgskie, religia zydowska, islam® Obecnie
istnieje 3488 organizacji religijnych. Zgodnie z ich statutami mozna wy-
rézni¢ 173 organizacje religijne o ogélnym znaczeniu religijnym (stowa-

' Religia w Bialorusi, http: //www.belarus.by/ru/aboutbelarus/religion (odczyt z dn.
21.03.2018 r.).

* Narodowy internetowy portal prawny Republiki Biatorus. O wolnosci sumienia i or-
ganizacjach religijnych. Prawo Republiki Biatorus z 17 grudnia 1992 r. (w redakcji Prawa
Republiki Biatorus z 17 stycznia 1995 r. Ne 3533-X1I; 29 listopada 1999 r. Ne 327-3; 31 paz-
dziernika 2002 r. Ne 137-3; 21 lipca 2008 r. Ne 416-3; 4 stycznia 2010 r. Ne 109-3; 22 grudnia
2011 r. Ne 328-3), http://www.pravo.by/main.aspx?guid =3871&p0 =v19202054 &p2={NR-
PA} (odczyt z dn. 17.01.2018 r.).
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rzyszenia religijne, klasztory, misje, bractwa, wspolnoty zenskich instytu-
tow $wieckich, religijne instytucje edukacyjne). W kraju zarejestrowanych
jest 3315 wspolnot wyznaniowych. Laczna liczba istniejacych budynkéw
sakralnych wynosi 2618, a w trakcie budowy jest 245.

W Republice Biatoru$ pracuje 3116 duchownych, w tym - 143 zagra-
nicznych, gléwnie zaproszonych do wspélpracy z organizacjami prowa-
dzonymi przez Kosciol Rzymskokatolicki (113).

Bialoruski Ko$ciét Prawostawny posiada 1643 parafie, 15 diecezji,
7 szkot wyznaniowych, 35 klasztoréw meskich, 15 bractw, 10 klasztoréw
zenskich. Istnieje 1535 prawostawnych $§wiatyn, a 194 s3 w trakcie budowy.

Kosciol Rzymskokatolicki w Biatorusi skfada si¢ z czterech diece-
zji, ktore liczg 491 parafii. Funkcjonuje 5 szkét wyznaniowych, 11 misji
i9 klasztoréw. Parafie dysponuja 488 kosciotami, a 36 sg w trakcie budowy.

Protestanckie organizacje religijne posiadaja 1057 wspdlnot, 21 sto-
warzyszen, 22 misje i 5 uczelni z 14 kierunkami wyznaniowymi. W Re-
publice Bialoru$ zarejestrowane sa 33 spolecznosci religijne staroobrze-
dowcow, ktore do dyspozycji wiernych majg 27 obiektow sakralnych.

W trzech zydowskich stowarzyszeniach religijnych istniejg 52 wspdl-
noty religijne, z ktérych 10 ma status autonomiczny i posiada 9 budyn-
kow kultu. Obejmuja one trzy kierunki judaizmu: ortodoksyjny, Chabad
Lubawicz i postepowy.

Dziala takze 25 muzulmanskich wspoélnot religijnych, w tym 24 kie-
runku sunnickiego i jedna szyickiego. Posiadajg one 7 budynkdéw sakral-
nych i meczet zbudowany w Minsku.

W 2015 roku zostala zarejestrowana buddyjska wspdlnota w Minsku
»Shen Chen Ling” tradycji Bon.

W Bialorusi wolnos¢ religii jest gwarantowana przez konstytucje tego
kraju. Liczba wierzacych rosnie kazdego roku, roénie takze liczba koscio-
tow. Stale rozwija si¢ sie¢ instytucji edukacyjnych, w ktérych przedstawi-
ciele réznych wyznan moga otrzymywac edukacje religijng. Wérod nich
jest Instytut Teologii Swietych Metodego i Cyryla, ktéry istnieje na Bia-
toruskim Uniwersytecie Panistwowym. I cho¢ instytut dziala pod patro-
natem Bialoruskiego Egzarchatu Rosyjskiego Kosciota Prawostawnego
i jego rektorem jest Egzarcha Bialorusi, metropolita Pawel, wyksztalce-
nie teologiczne otrzymuja tutaj prawostawni, katolicy i unici.
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Panstwo wspiera konstruktywne inicjatywy przedstawicieli réznych
religii. Jednocze$nie trwajg prace nad zapobieganiem dzialaniom de-
strukcyjnych sekt religijnych’.

Polityka wyznaniowa panistwa ma na celu utrzymanie i umacnianie
miedzywyznaniowego pokoju i harmonii w spoteczenstwie biatoruskim,
rozwijajac wspodtprace z historycznie tradycyjnymi wyznaniami, przede
wszystkim z Biatoruskim Ko$ciolem Prawostawnym.

W stosunkach z organizacjami religijnymi panstwo kieruje sie¢ praw-
nie ustanowiong zasadg réwnosci religii wobec prawa i bierze pod uwa-
ge ich wplyw na ksztaltowanie duchowych, kulturowych i panstwowych
tradycji narodu biatoruskiego.

W 2003 roku podpisano umowe o wspotpracy miedzy Republika Bia-
torus a Biatoruskim Kosciolem Prawostawnym, w ramach ktdrej przy-
gotowane zostaly programy wspdtdzialania. Ich realizacja pozwala na
zapewnienie udzialu Kosciola w sferze wychowania i edukacji, nauki,
kultury, zdrowia, ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

Obecne ustawodawstwo Republiki Bialorusi tworzy ramy prawne,
w ktorych organizacje religijne moga w pelni funkcjonowac i rozwija¢
sie, a obywatele maja zagwarantowane ich konstytucyjne prawa do wol-
nosci sumienia i religii.

Kosciot w Biatorusi prébuje jednoczesnie wystepowac po stronie pan-
stwa i broni¢ swoich wartosci. Praca spoteczna opiera si¢ na chrzescijan-
skich wartosciach. Jest konieczne, aby zwrdci¢ na to uwage specjalistow
krajowych, ktérzy tworza polityke spoleczng panstwa. Chrzescijanskie
rozumienie stuzenia blizniemu w kontekscie duchowych i moralnych
tradycji narodu biatoruskiego jest fundamentalng cechg pracy spotecz-
nej. To doswiadczenie wiary uprawnia nas, aby si¢ podzieli¢ wzajemnie
w ramach postkomunistycznego braterstwa tym, co przezylismy. Caty
ten kapital zarliwej wiary, ktora przetrwata przesladowania, winien sta¢
sie dla nas zZrédtem nadziei i wezwaniem na przyszto$¢, aby rozwijac
to, co z wielkim trudem zostato ocalone. Dzi$, kiedy cieszymy sie wol-
noscia, kiedy dostrzegamy obok siebie réznorodnos¢ kultur narodow

3 Religia w Biatorusi, http://www.belarus.by/ru/about-belarus/religion (odczyt z dn.
21.03.2018 r.).
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i religii, potrzeba nam szerokiego spojrzenia oraz postawy zadumy i po-
kory wobec autentycznych wartosci reprezentowanych przez inne kul-
tury i tradycje religijne. Wymaga tego od nas katolicko$¢ - znamie
Kosciota prawdziwie Chrystusowego®*.

Ochrona spofeczna ludnosci w ostatnich dziesiecioleciach byta pro-
wadzona gléwnie w ramach scentralizowanego systemu planowania
i struktury administracyjno-decyzyjnej, co jednak pozwolilo czesciowo
rozwigzac niektdre problemy w dobrze skoordynowanej pracy hierarchii.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze obecny kryzys sfery spofecznej jest
wynikiem dominacji systemu administracyjnego i dowodzenia nad ideg
wolnego rozwigzania probleméw spotecznych.

System ochrony socjalnej istniejacy w Republice Bialorusi nie jest
w stanie zaspokoi¢ potrzeb ludnosci z wielu obiektywnych powoddow:
niedoskonatoéci w strukturze spolecznej, braku odpowiedniego finan-
sowania, braku wykwalifikowanych specjalistow i niskiego wynagrodze-
nia za prace oraz wielu innych czynnikoéw.

Powstalg nisze spontanicznie wypelnia dziatalnos¢ komercyjna, a tak-
ze dzialalno$¢ organizacji politycznych, ktore czesto spekulujg na temat
niedociaggnigc systemu panstwowego i nie zawsze s3 w stanie harmonij-
nie wdrozy¢ w zycie synteze profesjonalizmu i entuzjazmu.

Nalezy uznad¢, ze wiele organizacji publicznych skutecznie rozwia-
zuje problemy spoleczne niektérych grup obywateli, czyniac to bezplat-
nie lub po przystepnej cenie. Wiele z nich jest finansowanych przez za-
granicznych sponsoréw, ktorzy okreslaja grupe docelowa. Jednoczesnie
znaczna liczba potrzebujacych obywateli pozostaje poza zasiegiem ich
programéw. Ponadto wiele nowo utworzonych wspdlnot religijnych o nie-
tradycyjnej orientacji, ktére sa wprowadzane do sfery ochrony socjalnej,
czesto niesie element destruktywny, ktéry moze by¢ niebezpieczny dla
spolecznosci, ktora utracila swoje tradycyjne podstawy. Organizacje pu-
bliczne w przewazajacej czgsci nie biorg pod uwage niezwykle waznego
duchowego i moralnego aspektu $wiadczenia pomocy spotecznej zgod-
nie z tradycjami narodu bialoruskiego.

* Por. L. GORKA, Tradycja cyrylometodiariska pomostem czy przeszkodg dla pojedna-
nia miedzy ,Kosciolami siostrzanymi?”, w: Z. Glaeser (red.), Koscioly siostrzane w dialogu,
Opole 2002, ,,Ekumenizm i Integracja” 8, s. 64.
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Ko$ciot prawostawny w Bialorusi ma bogate doswiadczenie stuzby
spolecznej, ktora trwa przez tysigce lat i jest organiczng czescia kultury
tradycyjnej. To wlasnie doswiadczenie, pomnozone przez wspolprace
z organizacjami $wieckimi jest podstawa dzialalnosci Domu Milosier-
dzia w Minsku.

Nalezy podkresli¢, ze dla Bialorusi doswiadczenie niezaleznego ist-
nienia panstwa okazalo si¢ nowe. Dlatego procesy transformacji w na-
szym kraju sg dos$¢ trudne. Bardzo duzy wplyw, w tym w sferze religij-
nej, wywiera na nie polityka prowadzona przez panstwo.

Jedna ze szczegdlnych cech obecnej sytuacji religijnej na Bialorusi
jest to, ze panstwo stara si¢ ja kontrolowac. Jest to charakterystyczne dla
sytuacji w kraju, Zycie publiczne znajduje sie pod $cista kontrolg pan-
stwa. Bialoruskie ustawodawstwo dotyczace religii zostalo zaprojektowa-
ne w taki sposob, aby umozliwi¢ wladzom interweniowanie w tej sferze.
W art. 16 Konstytucji jest zapisane: ,Relacje panstwa i organizacji reli-
gijnych s3 regulowane ustawa z uwzglednieniem ich wptywu na ksztatto-
wanie duchowych, kulturalnych i panstwowych tradycji narodu bialoru-
skiego”. Zapis ten po pierwsze stwarza mozliwos$¢ nieréwnego traktowania
réznych wyznan ze strony panstwa, w zaleznosci od ich wptywu na ksztal-
towanie duchowych, kulturalnych i panstwowych tradycji narodu biato-
ruskiego, po drugie zas, daje funkcjonariuszom prawo okreslania stopnia
wplywu kazdego z wyznan na ksztaltowanie tej tradycji.

Nalezy zauwazy¢, ze transformacja sfery religijnej Biatorusi od czasu
odzyskania niepodleglosci przez panstwo miata w duzej mierze charakter
zasadniczy i wywarta bardzo istotny wplyw na stan §wiadomosci publicz-
nej. Przede wszystkim, interpretacja religii ze strony ideologii panstwowej
zmienila si¢ na wprost przeciwng: w Zwigzku Radzieckim postrzegano ja
jako ,relikt przeszlodci” i ,jedyna legalnie istniejaca, forme antykomu-
nistycznej ideologii”, w niepodlegtej Biatorusi religia (przede wszystkim
prawoslawie) oficjalnie zostala ogloszona ,,podstawg duchowosci” i ,,in-
tegralng czescig narodowej tradycji kulturowe;j™.

Kosciét wypelnia swoje profetyczno-krytyczne i zarazem humaniza-
cyjne postannictwo w zyciu publicznym, majac swiadomos¢, ze jesli dziata

* O. Ibsavenko, boxecmea 6 Benapycu: monoepagus, Moruyes 2014, s. 96.
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w stuzbie wyzwolenia cztowieka ze strony réznorakich zniewolen
czy alienacji spotecznych, gospodarczych lub politycznych, staje sie
znakiem obecnosci krdlestwa Bozego®. Stanowisko takie zajal II Sobdr
Watykanski, ktéry w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w §wiecie
wspotczesnym Gaudium et spes jednoznacznie potepia ,wystepujace
w niektoérych krajach takie formacje polityczne, ktore krepuja wolnos¢
obywatelska albo religijng, mnoza przesladowania z racji politycznych,
posuwajac si¢ nawet do zbrodni, a wladze sprawuja nie dla dobra wspol-
nego, lecz wylacznie ku wygodzie jakiego$ stronnictwa albo samych rza-
dzacych™. Nieludzka zas rzeczg jest takze to, gdy ,wladza polityczna prze-
radza si¢ w totalitaryzmy albo dyktatury, ktére naruszajg prawa oséb lub
grup spofecznych™.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany oficjalnego stosunku do religii
mozna uznac za jeden ze wskaznikdw natury transformacji w sferze re-
ligijnej wspolczesnej Bialorusi. Co wiecej, wskaznik ten ma raczej cha-
rakter zewnetrzny i nie wptywa na procesy zachodzace w wyznaniach re-
ligijnych. Ostatnio istnieje pilna potrzeba normalnego zycia religijnego
w kraju, aby religia stala sie czescig zycia publicznego.

»Kosciot nie moze dopusci¢, by polityczny system zdegradowat go
do roli dostawcy pewnego rodzaju politycznej religii; nie moze tez istnie-
jacych stosunkéw z pomoca jakiejs ideologii usprawiedliwiac. Respek-
towane przez porzadek konstytucyjny panstwa odniesienie transcen-
dentne cztowieka nie moze przerodzi¢ si¢ w rodzaj cywilnej religii
panstwa. Pozostaje ono otwarte dla najrézniejszych religijnych wyznan,
w stosunku do ktérych panstwo jest neutralne. Kosciol musi takze oprzec
sie pokusie udzielania polecen organom panstwowym w imie swego po-
stannictwa™.

¢ Por. T. DoLa, Rola Kosciola w spoleczeristwie, w: P. Morciniec (red.), ,Ad liberta-
tem in veritate”. Ksigga pamigtkowa dedykowana Ksigdzu Profesorowi Alojzemu Marcolowi
w 65. rocznice urodzin i 35-lecie pracy naukowej, Opole 1996, s. 485.

7 1I SoBOR WATYKANSKI, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspotcze-
snym Gaudium et spes, Rzym 1965 (dalej: GS), 73.

8 GS71.

° B. SUTOR, Etyka polityczna. Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spo-
tecznej, ttum. A. Marcol, Warszawa 1994, s. 236.
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Bialorus jest krajem tradycyjnie wielowyznaniowym, przedstawi-
ciele roznych religii pokojowo wspdlistnieja na jego terytorium. W hi-
storii kraju nie byto powaznych star¢, a takze przesladowan religijnych.

Uderzajacym przykladem tradycyjnej tolerancji religijnej w Biatoru-
sijest to, Ze w centrum wielu miast kosciét prawostawny, kosciot katolic-
ki i synagoga stoja obok siebie. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w przeci-
wienstwie do naszych sagsiadéw — Rosji i Polski - na terytorium Bialorusi
zadna z religii nigdy nie byla dominujaca i zawsze istniata réwnowaga
miedzy przedstawicielami réznych wyznan.

Wazne jest, aby wzia¢ pod uwagg, ze tradycyjna dla Bialorusi wielo-
wyznaniowos¢ wymaga obecnie dodatkowych wysitkéw w celu zapew-
nienia prawidtowego wspoltdziatania pomiedzy przedstawicielami rdéz-
nych kierunkoéw religijnych.

Od strony panstwa podejmowane s3 celowe dziatania w celu zapew-
nienia pokoju religijnego w tym kraju. ,,Koncepcja bezpieczenstwa naro-
dowego Bialorusi” stwierdza, ze jednym z narodowych intereséw w sferze
spolecznej jest ,,zapewnienie harmonijnego rozwoju stosunkéw miedzy-
etnicznych i miedzywyznaniowych”. Oficjalnie stwierdza si¢ rowniez, ze
w Bialorusi nie ma podstaw do etnicznej, religijnej, rasowej lub politycz-
nej dyskryminacji i nietolerancji, a ich poszczegélne przejawy sa niesys-
tematyczne i sporadyczne.

Nalezy jednak pamigtac, ze do niedawna biatoruscy przywodcy
podkreslali orientacje polityczna Bialorusi ukierunkowang na Rosje,
jako braterski kraj wschodniostowianski. W sferze religijnej znalazto to
odzwierciedlenie w fakcie, Ze sposrdd wszystkich wyznan istniejacych
w Bialorusi jedynie prawoslawie cieszylo si¢ uprzywilejowang pozycja
ze strony wladz panstwowych.

Pomimo réznych probleméw, ktore istnieja w sferze religijnej wspot-
czesnej Bialorusi, nalezy podkresli¢ pokojowe wspolistnienie przedsta-
wicieli réznych wyznan, a takze obecnosci dialogu miedzy religiami. Do
niedawna jego gléwnym inicjatorem byt Biatoruski Kosciot Prawostawny.
Istniejg dobre relacje pomiedzy prawostawiem a Ko$ciotem katolickim,
zostaly takze nawigzane relacje z baptystami i ewangelikami.

1% Por. B. Crapocrenko, Penuzuosederue, Munck 2015, s. 69.
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W szerokim wymiarze politycznym Kosciét moze i powinien zajmo-
wac sie zyciem publicznym, co wynika z nadrzednosci struktur moralnych
w zyciu ludzkim w stosunku do struktur politycznych i to we wszystkich
ustrojach'’. Mozna przypuszczaé, ze w niedalekiej przysziosci mozemy si¢
jednak spodziewac pewnych zmian w sferze religijnej Bialorusi: wzmoc-
nienia dialogu miedzyreligijnego, ale tez prob wywierania nacisku ze stro-
ny organdw panstwa na sytuacje religijng w kraju. Konieczne jest wiec
dazenie do zapewnienia réwnych szans dla dziatalnosci réznych nurtow
religijnych w Bialorusi. Te zalozenia maja jednak hipotetyczny charak-
ter, a ich zasadnos¢ zostanie zweryfikowana z biegiem czasu.

2. Spotecznoscilokalne iich rola w spoteczenstwie biatoruskim

Na poziomie spolecznoscilokalnej obywatele sa zjednoczeni ze soba
nie poprzez przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej czy zawodo-
wej, ale przez zamieszkiwanie na tym samym terytorium. W sercu takiej
wspolnoty rodzi si¢ inicjatywa obywateli i wolontariat. Spotecznos¢ lokal-
na jest jak ,,rozbudowany dom z wysokim stopniem identyfikacji teryto-
rialnej”'2. Obywatele wchodzacy w jej sktad winni identyfikowac sie z jej
warto$ciami, ideologia i polityka. Znamienne jest to, Ze w nowoczesnych
warunkach ta samoidentyfikacja wymaga jakiego$ zewnetrznego impulsu.

Stosunki wewnetrzne i zewnetrzne spotecznosci lokalnej powin-
ny by¢ zorganizowane w taki sposob, aby istniala mozliwos$¢ zachowa-
nia indywidualnosci kazdego czlonka wspdlnoty i stworzenia wlasnego
wizerunku calej spotecznosci jako unikalnego, samoorganizujacego sie
systemu. I to jest gtéwnym zadaniem zarzadzajacych spolecznoscia. Ma
ona prawo do samoobrony, czyli do dzialania zmierzajacego do zapew-
nienia efektywnego funkcjonowania i zapobiegania naruszaniu jej praw.

Prawo do samorzadno$ci wiaze si¢, przede wszystkim, z udzia-
tem ludnosci w dziataniach spofecznosci lokalnych. Tworzenie takich

"' Por. J. MARIANSKI, Kosciét w spoleczeristwie pluralistycznym. Polska lat dziewiec-
dziesigtych, Lublin 1993, s. 252-253.

12 JI. ®urnus, MyHuyunanvhole coo0u4eCcmed U Pazsumue Mecmnozo camoynpaee-
Huf, ,Hayka u obmectso” 1 (2013), s. 102.
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spolecznosci jest jednoczesnie skutkiem w samorozwoju jednostek i ich
integracji w celu zapewnienia rownowagi w roznych strefach intereséw,
wylaniajacych si¢ w procesie komunikacji miedzyludzkiej, czgsto na
bazie sprzecznych skfonnosci i instynktéw ludzkich. Funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej stanowi pierwszy poziom zbiorowej samoobro-
ny w sferze stosunkow z wladza publiczna. Jest to realizowane w wybo-
rach lokalnych do organéw samorzadu terytorialnego, w referendach, ze-
braniach, spotkaniach, konferencjach, badaniach, dyskusjach na temat
probleméw lokalnych, w podejmowaniu zbiorowych dzialan, w przed-
stawianiu propozycji modyfikacji prawnych czy w publicznych manife-
stacjach itp.

Lokalna spotecznos¢ umozliwia zorganizowang wspotprace miedzy
ludzmi, ktorzy ja tworza. Ludzie taczg si¢ w celu rozwigzania wtasnych
problemdw, realizacji zadan i osiggania oczekiwanych celéw. Poniewaz
zdarza sie, ze cztonkowie spotecznosci lokalnej s postrzegani jako bier-
ny podmiot zarzadzania przez przedstawicieli oficjalnej wladzy, poprzez
dzialalnos¢ spotecznoscilokalnych moga oni jednak dazy¢ do zamierzo-
nych celéw, podejmowac decyzje na swoja korzysc¢, a przy niecheci wiadz
do wypelniania tych decyzji - moga domagac sig¢ ich realizacji.

Spotecznosci lokalne pojawiaja si¢ tylko tam, gdzie istnieje inicjaty-
wa obywateli i gdzie moga dziala¢ na réznych poziomach (od podsta-
wowych - klatka, dom, ulica, klasa, szkola itp., do gléwnych - teryto-
rium jako calosci). Spotecznosci lokalne, jak pokazuje praktyka, czgsto
dzialaja w sposéb niezorganizowany w tym sensie, Ze nie maja jedne-
go centrum zarzadzania, nie tworza wlasnych efektywnych struktur
zarzadzania. Mogga to by¢ rady, komitety itp., w ktérych obywatele moga
rozwigzywac zaréwno wlasne problemy, jak i dawaé propozycje sku-
tecznego zarzadzania terytorium wspdlnoty, ochrony jej praw i praw
cztonkéw. Dla okreslenia tej sytuacji uzywa si¢ terminu ,,demokracja
lokalna™”.

Trzeba zawsze pamigta¢, ze nardd to nie tylko zrédlo wtadzy publicz-
nej, ale i jej nosnik, i realizuje nie tylko prywatne interesy, ale i publicz-

B 0. Ipsuenko, Muccuonepckas JlesmenvHocmy uepkeu namudecsimuuxos 6 bena-
pycu, Morunes 2015, s. 66.
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noprawne. W zakresie samorzadnosci lokalnej nalezy wspomniec o ak-
tywnym i pasywnym prawie wyborczym obywateli, prawie do udzialu
w lokalnych referendach, zebraniach, spotkaniach, konferencjach obywa-
teli, prawie do réwnego dostepu do stuzby publicznej, do udzialu w pu-
blicznych przestuchaniach, w wyborze postéw i przedstawicieli organéw
samorzadu terytorialnego. Jedli istniejg przeszkody w realizacji danych
indywidualnych praw, to obywatel moze zwrdcic si¢ o pomoc do spo-
tecznosci lokalne;j.

Prawdziwa i realna (a nie fikcyjna) spolecznos¢ lokalna jest nie-
zbednym warunkiem wysokiego poziomu rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego we wspolczesnej Bialorusi. Samorzad jest szczegdlng forma
wyrazania wladzy publicznej narodu i jego prawa do decydowania samo-
dzielnie o lokalnych problemach na wlasna odpowiedzialnos¢. Spotecz-
no$¢ lokalna reprezentuje ,wspdlnote miejsca i interes solidarnosci”*.

Przy tym musimy zawsze pamietac, ze podmiotem samorzadu tery-
torialnego sg wlasnie ludzie mieszkajacy w danym $rodowisku, a organy
samorzadu terytorialnego - sa ich ,,rzecznikami i przekaznikami” ich woli
i wladzy. Wtadza samorzadowa powinna stuzy¢ interesom spotecznosci
lokalnej i z nig wspdtpracowac. Nie nalezy ogranicza¢ praw samorzadu
lokalnego. Decyzje przyjete przez bezposrednie wyrazanie woli obywa-
teli danej spotecznosci sa wigzace dla wszystkich instytucji i organizacji
znajdujacych sie na terytorium kraju.

Jednocze$nie nalezy pamietal, ze spotecznos¢ lokalna jest rowniez
odpowiedzialna za decyzje i dzialania podejmowane przez samorzady
lokalne i ich urzednikéw na swoim terytorium. Wyborcy ponosza wigc
posrednio odpowiedzialno$¢ za dziatania wladzy samorzadowe;j.

Spotecznosci lokalne moga funkcjonowac na poziomie samorzadu
terytorialnego. Mozna im nadac status organizacji non profit. Ich dzia-
talnos¢ moze by¢ realizowana w statusie podmiotéw prawnych (w tym
statusie jest najbardziej efektywna). Dzialalno$¢ spolecznosci lokalnych
jest zazwyczaj zwigzana z realizacjg funkcji spotecznych, administracyj-
nych, transportowych itd., potrzebg zachowania zwyczajow i tradycji lo-

" O. 3BOHKINHA, [epmMeHe6MUKA COUUANTLHO20 00BEPUSL 6 MEOPemUKo-npasosbLx
peanusx, ,TeopeTudeckue 1 MPUK/IAfHbIE aCIIEKTbI COBpeMEHHO HayKu” 5-6 (2015), s. 12.
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kalnych. Ich dziatanie dotyczy miedzy innymi wolontariatu, zatrudnie-
nia nieletnich w czasie prac sezonowych, sportu i rekreacji. Formy pracy
sg rozne: konferencje, konsultacje, wyktady.

Efektywnos$¢ dzialan spotecznosci lokalnych mozna zwigkszy¢ po-
przez udzial ludnosci w lokalnych referendach, spotkaniach i zebraniach
obywateli. Tym samym zapewniony jest rzeczywisty udzial spoleczen-
stwa w zarzadzaniu danym terytorium, zwigksza si¢ tez stopien jego od-
powiedzialnosci za podejmowane decyzje. Dzieki temu proby ,,uzurpacji
wladzy” przez przedstawicieli samorzad6w lokalnych nie maja praktycz-
nie miejsca.

Niska skuteczno$¢ srodkéw samorzadu spowodowana jest przez takie
czynniki jak niska stabilno$¢ prawna organizacji i dziatalno$ci samorza-
du terytorialnego, rzeczywiste oderwanie wladzy od ludnosci (z jednej
strony nieche¢ ludnosci do udzialu w zarzadzaniu na szczeblu lokalnym
z powodu braku zaufania do wladzy, z drugiej — nieche¢, a nawet strach
mieszkancow przed udzialem we wtadzy)". Organy samorzadu teryto-
rialnego powinny by¢ bardziej otwarte i winny sie kierowac jasnymi prio-
rytetami spotecznymi.

Spotecznoscilokalne powinny w petni informowac obywateli o dzia-
talnosci organéw i urzednikéw samorzadu terytorialnego. O podejmo-
wanych przez nich decyzjach i dzialaniach ludzie powinni dowiedzie¢ si¢
juz na etapie ich przygotowania. Wspoétpraca mieszkancow i wtadz lo-
kalnych zakfada nie tylko kontrole dzialalnosci tych ostatnich, ile mozli-
wos¢ wspoltworzenia. Wspdlpraca zazwyczaj prowadzi do podejmowa-
nia rozsadnych, owocnych decyzji. W ten sposéb zwieksza si¢ réwniez
zaufanie do wtadz, co prowadzi do usunigcia negatywnego stosunku do
urzednikéw lokalnych.

Dzialalnos$¢ organéw i urzednikéow samorzadu terytorialnego po-
winna by¢ nastawiona na poprawe jakosci zycia ludnosci. W tym miesci
sie rozwdj przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy, wsparcie
dla potrzebujacych, rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, racjonalne

15 JI. LupenbaukoBa, CosepuieHcmeosanue coUUansHo20 Mexanusma Gopmuposa-
HUSL AKIMUBHOCIU 2paXc0aH 8 peuleHuy 601POCco6 MeCHO20 3HaueHus, ,BecTHUK 3a6I'yY”
2(2014), s. 75.
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wykorzystanie dostepnych zasobéw naturalnych i dzialalnos¢ w zakre-
sie edukacji.

Takie formy spolecznej organizacji obywateli na poziomie lokalnym
jak spotdzielnie konsumenckie i spétdzielnie stworzone w celu rozwia-
zywania probleméw kulturowych, domowych, mieszkaniowych i komu-
nalnych oraz innych, sa w Bialorusi dos¢ popularne. Przyklady obejmuja
partnerstwa ogrodnicze, spotdzielnie mieszkaniowe i budowlane, gara-
ze, organizacje konsumenckie, stowarzyszenia wlascicieli domoéw. Aby
osiggnac gtéwne cele spolecznosci, mozna tworzy¢ rézne fundusze (so-
cjalne, kulturowe, edukacyjne).

W sterze kultury do podstawowych zadan spotecznosci lokalnych na-
lezy: formutowac i realizowac idee spotecznosci lokalnej, rozwija¢ twor-
cze i aktywne osobowosci, promowac ich wyrazanie siebie i samoreali-
zacje oraz korygowac przejawy destruktywnosci w kulturze popularne;.
Wirdd innych inicjatyw mozna wymienic: troske o obiekty dziedzictwa
kulturowego, spotkania z rzemie$lnikami, wystawy fotograficzne, dzia-
talnosé¢ koncertowa'®. Samorzad terytorialny moze prowadzi¢ dzialal-
no$¢ edukacyjna uwzgledniajaca potrzeby mieszkancow danego teryto-
rium, zapewniajgc na przyklad ustugi w zakresie dodatkowej edukacji.

W sferze ochrony socjalnej spotecznosc¢ lokalna moze wspiera¢ dzia-
talnos¢ charytatywna organéw samorzadu terytorialnego, dystrybucje po-
mocy humanitarnej i innej, stworzy¢ sieci sgsiedzkiej pomocy wzajemne;j,
wspiera¢ przedsiebiorcdw zaangazowanych w dziatalno$¢ charytatywna.

W sferze gospodarczej spolecznosci lokalne moga organizowac dzia-
talno$¢ rynkéw, towarzystw wzajemnego kredytowania, niepanstwowych
funduszy emerytalnych.

Poprzez dziatania spotecznosci lokalnych nie tylko nawiazuje si¢ ich
relacje z wladzami lokalnymi i wladzg panstwowa, ale przede wszyst-
kim uaktywnia si¢ potencjal spoteczny mieszkancéw danego teryto-
rium. W dalszej perspektywie jest takze mozliwe przeniesienie na spo-
tecznosci lokalne czedci funkeji panstwa w celu lepszego jego dzialania.
Do tego jednak potrzebne jest zaufanie spoteczne dla przedstawicieli
organéw samorzadowych.

16 B. Crapocrenko, Penuzuosederue, Muuck 2015, s. 51.
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Zakonczenie

Obecne warunki spoleczno-gospodarcze w Republice Biatorusi wy-
magaja ponownego przemyslenia istniejacej praktyki stuzby spotecznej,
odrzucenia utrwalonych stereotypéw i wprowadzenia nowej strategii.

Rozpatrywana konstrukcja spolecznosci lokalnej nie zostala okre-
$lona w obowiazujacym prawodawstwie biatoruskim, ale istnieje jako
model naukowy. W artykule ukazano sposéb funkcjonowania zorgani-
zowanej spofecznosci lokalnej. Ukazano mozliwe obszary i poziomy ak-
tywnosci spotecznosci lokalnych. Ujawniono modele relacji spotecznosci
lokalnych i wladz, podano ich krytyczng ocene. Opisano wady i zagro-
zenia konfliktowego modelu wspotpracy mieszkancow i wtadz samorza-
dowych. Jako optymalny model relacji miedzy ludnoscig a wtadzami na
poziomie lokalnym uwaza si¢ ich wspélprace na réwnych prawach. Spo-
tecznosci lokalne charakteryzuja si¢ zdolnoscia do dzialania, aby zreali-
zowac i osiaggnac nie tylko prywatny, ale takze publiczny interes. Wskaza-
no takze na najwazniejsze prawa spolteczne obywateli: udzial w lokalnych
referendach, spotkaniach, zebraniach, przestuchaniach publicznych oraz
dziataniach lokalnych organizacji publicznych.

Transformacyjne przemiany gospodarcze i utrata poczucia obowiaz-
ku obywatelskiego prowadza do wielkiej alienacji spotecznej. Nawet te
duchowe i moralne podstawy, ktére do niedawna byty tradycyjnie opar-
te na uniwersalnych wartosciach humanistycznych, sg zagrozone. W re-
zultacie stalo si¢ konieczne stworzenie ruchu spotecznego, ktory zostalby
wezwany do konsolidacji spoteczenstwa, wyraznie wskazujac cel i kie-
runki pracy socjalnej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany oficjalnego stosunku do religii
mozna uzna¢ za jeden ze wskaznikow przemiany w sferze religijne;j i spo-
tecznej wspolczesnej Biatorusi. Koscidt staje si¢ autorytetem w obliczu
réznych wyzwan spolecznych przez swoja konkretng ewangeliczng po-
stawe mitosci i dobroci. Stuzba kazdemu cztowiekowi zaktada otwieranie
sie na wszystkie elementy powolania Bozego, ktére realizuje si¢ w zbaw-
czym dialogu Boga i cztowieka. Czlowiek jest powolany do pelni Zycia,
ktora przekracza znacznie wymiary jego ziemskiego bytowania, poniewaz
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polega na uczestnictwie w zyciu samego Boga'”. Kosciot jest bardzo moc-
no zwigzany z czlowiekiem i dlatego nie moze uniknac¢ ,,roztropnej tro-
ski o dobro wspdlne™ 8.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢ potrzebe rozwijania duszpa-
sterstwa spolecznego w Bialorusi. Oznacza to ukierunkowanie na ana-
lize sytuacji spotecznej, jej ocene, przygotowanie programow i strategii
dzialania, jak réwniez na eksperymentowanie i weryfikacje zaprogramo-
wanej dziatalnosci.

Papiez Pawel VI w liscie Octogesima adveniens pisal: ,,Do wspoélnot
chrzedcijanskich nalezy obiektywna analiza sytuacji (...), wyjasnienie jej
w $wietle niezmiennych wypowiedzi Ewangelii, siegniecie do zasad my-
$lenia, do kryteriéw osadu i dyrektyw dzialania zawartych w spotecznym
nauczaniu Ko$ciota, wypracowanym w ciagu dziejow. (...) Zadaniem za-
tem wspdlnot chrzedcijaniskich jest rozpoznaé z pomocg Ducha Swietego
- wjednosci ze swymi biskupami, w dialogu z innymi bra¢mi chrzescija-
nami oraz z wszystkimi ludzmi dobrej woli - jakie nalezy wybra¢ metody
ijakie podja¢ zadania, by dokona¢ koniecznych, a czesto bardzo pilnych,
przemian spolecznych, politycznych i ekonomicznych. [Papiez przypo-
mina, ze] te zadania nalezg réwniez i do $wieckich: Trzeba bowiem, aby
(...) Swieccy wiedzieli, ze ulepszanie porzadku doczesnego jest ich zada-
niem. Jesli rzecza hierarchii jest nauczanie i autorytatywne wyjasnianie
praw i przykazan moralnych, ktérym w tej sprawie trzeba by¢ postusz-
nym, to $wieccy — nie czekajac biernie na nakazy i wskazéwki skadinad
- majg obowiazek przez $miale projekty i inicjatywy przepoi¢ zmystem
chrzedcijanskim nie tylko obyczaje i §wiadomo$¢ ludzi, ale réwniez prawa
i struktury spotecznosci $wieckiej. Niechaj wiec kazdy zada sobie pytanie,
co dotad uczynit i co jeszcze winien zrobi¢. Nie wystarczy bowiem przy-
pominac ludziom ogdlne zasady, potwierdzac intencje, potepiac krzycza-
ce niesprawiedliwosci, wyglasza¢ §miate sady prorocze: to wszystko be-
dzie bez wartosci, jesli nie bedzie temu towarzyszy¢ pelniejsze poczucie
wlasnego obowiazku i konkretna dziatalnos¢. Latwiej jest bez watpienia

17 Por. JaN Pawes II, Encyklika Evangelium vitae, Rzym 1995, 59.
'8 JaN Pawkt II, Encyklika Laborem exercens, Rzym 1981, 20.
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oskarza¢ innych o wspoélczesne niesprawiedliwo$ci niz zrozumie¢, ze nikt
nie jest bez winy i ze trzeba wymagac poprawy od siebie. Taka bowiem
pokorna postawa, ktorg trzeba wysoko ceni¢, uwolni dziatalnos¢ chrze-
$cijan od jakiegokolwiek rozgoryczenia i stronniczosci, a takze uchroni
od zniechecenia wobec tak olbrzymiego zadania™".
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